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Lausunto Vaalijalan kehyssuunnitelmasta vuosille 2020-2022

Vaalijalan kuntayhtyma pyytaa Vaalijalan jasenkuntien, Keski-Suomen kuntien, Itd-Suomen
sote- ja sairaanhoitokuntayhtymien ja Ita-Suomen maakuntaliittojen lausuntoa kehyssuun-
nitelmastaan vuosille 2020-2022.

Kohdistettuna kysymyksena pyydetdaan ottamaan kantaa Vaalijalan kehityspolkuun valta-
kunnalliseksi julkiseksi palvelujen tuottajaksi sekd kehyssuunnitelmaan yleisesti. Kehyssuun-
nitelman mukaan Vaalijalan nelja paatavoitetta sote-uudistuksessa ovat:

- Vaalijalan palvelutoiminta pysyy yhtena kokonaisuutena. Kokonaisuuteen kuuluvat
kaikki kuntoutuspalvelut ja avohuollon palvelut kaikissa maakunnissa eli Pohjois-
Savossa, Eteld-Savossa ja Keski-Suomessa

- Vaalijala on valtakunnallinen palvelujen tuottaja, jonka palveluista suurin osa koh-
distuu KYSin erityisvastuualueelle (Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Keski-Suomi ja Pohjois-
Karjala)

- Vaalijala on toimintakykyinen erityispalvelujen tuottaja myds tulevaisuudessa
omana organisaationaan

- Sateenkaaren erityiskoulun yllapitdjana jatkaa toistaiseksi Vaalijalan kuntayhtyma.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma vastaa kohdistettuihin kysymyksiin
seuraavasti:

1. Onko Vaalijalan valtakunnallinen palvelutoiminnan kehityssuunta oikea?

Uuden hallituskauden toimenpiteet ovat vield avoimia. Niiden tasmentyessa voi tulla
muutoksia siihen, kuinka palvelutoiminta Eteld-Savossa jarjestetdan. Talla voi olla vai-
kutusta Vaalijalan jasenkuntien linjaan Vaalijalan kehityssuunnasta. Joka tapauksessa
valtakunnallisena erityispalveluiden tuottajana Vaalijalan palveluille on tarvetta Ita-
Suomen alueella. Asiakkaan valinnanmahdollisuudet lisdantyvat tulevaisuudessa. On
perusteltua, etta Vaalijala jatkaa palvelutuotantoaan kehyssuunnitelman mukaisesti
sithen saakka, kunnes uuden hallitusohjelman toimeenpano ja mahdolliset lakimuutok-
set muuta edellyttaa.

Ndin ollen Vaalijalan valtakunnallinen palvelutoiminnan kehityssuunta on kannatet-
tava. Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman alueen asiakkaiden sosi-
aali- ja terveyspalvelut jarjestetdan ja tuotetaan ensisijaisesti omassa kuntayhtymassa
peruspalveluina. Kuntayhtyman omassa organisaatiossa pyritdan tuottamaan palveluja
mahdollisimman kattavasti. Yhteistyd Vaalijalan ja kuntayhtyman valilla tulee olla suju-
vaa ja saumatonta, jotta voidaan tuottaa asiakkaille laadukkaat ja kustannustehokkaat
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palvelut. Kuntayhtyman ja Vaalijalan asiakas- ja potilastietojarjestelman valinen yhteys
on sujuvan palveluketjun vuoksi oltava kaytettavissa.

Onko Itd-Suomelle etua, etta sielld toimii valtakunnallinen julkinen eristyspalvelujen
tuottaja?

Asiakkaiden palveluiden saatavuuden kannalta Itd-Suomelle on etua, etta alueella toi-
mii valtakunnallinen erityispalveluiden tuottaja. Osa asiakkaista tarvitsee vaativia eri-
tyispalveluja, jolloin on hyva, etta tarvittava asiantuntemus sijaitsee lahella asiakkaiden
omaa ymparistoa.

Onko siitd haittaa jasenkunnille?

Vaalijala itsendisena erityispalvelujen tuottajana voi toisaalta johtaa osaoptimointiin
palvelutuotannossa ja hinnoittelussa, jos alueella ei ole muita vastaavien palvelujen
tuottajia. Palveluiden tuottamistavoille on hyva l6ytya vaihtoehtoja jasenkuntien alu-
eella. Haittana voi myds olla mahdollinen vaaristyva Vaalijalan palveluiden kaytto suh-
teessa tarpeeseen. Verrattuna muihin maakuntiin Eteld-Savon osto-osuus on suuri suh-
teessa vaestémaaraan.

Kehyssuunnitelmasta yleisesti

1. Hallinnon ja lainsdadannon muutokset

Vaalijalan kuntayhtyman toiminnan tulisi keskittya jatkossa entistd enemman erityisen
vaativiin erityisosaamista vaativiin palveluihin. Vaalijala tdydentaa kuntayhtyman omaa
palvelutuotantoa silta osin, kuin kuntayhtyma ei pysty palvelua tuottamaan. Asia-
kasohjauksen ja palvelutarpeen arvioinnin kautta kuntayhtyma ostaa tarvittavat harkit-
semansa palvelut Vaalijalan kuntayhtymalta.

Vaalijalan kehyssuunnitelmassa mainitaan, ettd kuntoutuksen jarjestamisvastuuta ol-

laan raportin mukaan siirtamassa Kelalta maakunnille, joka on jo osittain kdytannossa

tapahtunut ja silld voi olla merkittdva vaikutus myos Vaalijalan palvelutoimintaan. Sel-
vityshenkiloraportin mukaan uudistuksen myo6ta siirtyy erityishuoltopiireiltd mm. ter-

veydenhuoltoon ja kuntoutukseen liittyvia vastuita maakunnille. Kuntayhtymassa kun-
toutus on osa peruspalveluja ja sen koordinointi ja toteutus tapahtuu ldhtokohtaisesti
kuntayhtyman peruspalveluissa.

Avopalvelut osana kokonaisuutta

Vammaispalveluiden lakimuutoksen tullessa voimaan entista enemman Vaalijalan
tuottamat palvelut ovat terveydenhuoltolain mukaisia palveluita. Kehitysvammaisten
tulisi lisddntyvasti saada tavanomaiset palvelut julkisesta terveydenhuollosta, jolloin
avopalveluna tuotettava kehitysvammapoliklinikan toiminta eri organisaation tuotta-
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mana on tata kehityssuuntaa vastaan ja voi johtaa eriarvoistavaan hoitoon. Kehitys-
vammapoliklinikat niiltd osin kuin niiden erityisosaamista tai osaamisen keskittymaa
(vrt. selkdkeskus tms.) tarvitaan, olisi hyva jarjestaa julkisen terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon osaamiskeskuksena.

Kehitysvammaisten avohoito tulee integroida kuntayhtyman omaan palvelutuotantoon
siten, etta palvelukokonaisuus ja hoitovastuu sdilyvat yhdessa paikassa. Vaalijala ei voi
muodostaa omaa erillista erikoissairaanhoidon yksikkda ja terveydenhuollon toimipis-
tetta. Erikoissairaanhoidon sijoittaminen eri toimipisteisiin pirstaloi palvelukokonai-
suutta. Ostopalveluina erityispalveluita voidaan ostaa palvelutarpeen arviointiin ja pal-
velusuunnitelmaan perustuen maararahojen puitteissa. Nykyinen maksusitoumuskay-
tanto Vaalijalan ja kuntayhtyman valilla ei ole toimiva, vaan kuormittaa molempien
osapuolten resursseja tarpeettomasti.

Kuntayhtyman mielenterveys- ja paihdepalvelujen nakékulmasta Vaalijala voi tuottaa
neuropsykiatrista erityisen vaativaa laitosmuotoista kuntoutusta seka hoitaa psyykki-
sesti sairaita asiakkaita, joilla kehitysvamma on erityisen merkittava komorbiditeetti
(edellyttaa kehitysvammaosaamista).

Maahanmuuttaja-asiakkaiden paivatoimintaa tuotetaan sita tarvitseville asiakkaille
Vaalijalan toimesta. Sen pdivatoimintaan ohjautuminen tapahtuu Essote kuntayhty-
man maahanmuuttotoimiston kautta. Paivatoiminnassa tarvittavan avustajan palkka-
kustannukset tulevat kuntayhtymalta, joka saa niihin Kehalta korvaukset.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) edellyttas, ettd kunta jarjestaa kun-
touttavaa tyotoimintaa tyottomille parantaakseen heidan edellytyksiaan tyollistya
avoimille tydmarkkinoille. Kuntayhtyma ostaa Vaalijalan kuntayhtymalta kuntouttavan
ty6toiminnan palveluita asiakkaille, joiden lahtokohtaiset edellytykset tyollistya avoi-
mille tyémarkkinoille ovat heikohkot. Essote kuntayhtyman maksama korkea ostopal-
velun hinta suhteessa ohjauksen laatuun ei ole tasapainossa. Sosiaalipalveluiden nako-
kulmasta tdma on ndkynyt asiakkaiden saaman ohjauksen puutteena seka asiakkaiden
jumittumisena ”“tuttuun ja turvalliseen” paikkaan vuosikausiksi. Nayttaa, etta asiakkai-
den tilanteet eivat ole edenneet eikd kuntoutumista ole tapahtunut tavoitteiden mu-
kaisesti, vaan painvastoin ikdan kuin asiakkaita on rohkaistu jaamaan vuosikausiksi
Vaalijalan palveluihin. Kuntouttavan tydtoiminnan ostopalveluiden jatkaminen edellyt-
taa, etta Vaalijalassa kirkastetaan visiota todellisuudessa kohden kuntouttavaa, ei sai-
lyttavaa tydtoimintaa. Tavoitteet tulee asettaa selkeasti kullekin asiakkaalle ja sovittu-
jen jaksojen tulee olla intensiivisia, lyhyehkdja kuntouttavia jaksoja, jotka hyddyttavat
asiakkaita kohden itsendista selviytymista avoimilla tyomarkkinoilla. Kuntouttavan tyo-
toiminnan asiakkaat ovat valiaikaisesti tilanteessa, jossa tarvitsevat vahvistettua tukea
selvitdkseen itsendiseen elamaan ja mahdollisesti opintoihin tai palkkatyohon.
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Vaalijalan kiinteistoinvestoinneissa on otettava huomioon kuntien rahoitusaseman hei-
kentyminen ja tilojen suhteellinen osuus kustannuksista tulee olemaan korkealla ta-
solla. Korkeat huoneisto- ja kiinteistdmenot heikentdavat muuta kuntien palvelutoimin-
nan rahoitusta. Vaalijalan on syytad noudattaa varovaisuutta kiinteistdinvestoinneissa.

Osaamis- ja tukikeskus hallitussa muutoksessa

Vammaispalveluiden ndakdkulmasta vammaisten henkildiden palvelutarpeeseen pyri-
tdan vastaamaan ensisijaisesti asiakkaan omaan toimintaymparistéon tuotetuilla lahi-
ja peruspalveluilla. Laitosmuotoinen kuntoutus ja laitoksessa asuminen tulee saada
minimoitua. Vaalijalan tavoite toimia jatkossa asiakkaan omassa toimintaymparistossa
on kannatettava. Kuntoutusjaksojen keston lyhentdaminen ja vaikuttavuuden paranta-
minen tdman avulla on tavoiteltavaa.

Jos Vaalijala tuottaa laaketieteeseen perustuvaa laitoskuntoutusta, jota kuntayhtyma
ostaa, on tilanne ongelmallinen. Mikali Vaalijala tuottaa terveydenhuollon palveluja,
sen tulisi integroitua osaksi terveydenhuollon valtakunnallista organisoitumista ja
osaksi terveydenhuollon erva-alueen organisaatiota, esimerkiksi KYS:n alaisuuteen.
Kuntoutusjaksot perustuvat aina suunnitelmallisuuteen. Kuntoutuksen pienyksikéiden
perustamisen vaarana on kuntoutuksen ja asumisen rajan hamartyminen ja samalla
kustannusten ennakoitavuuden vaikeutuminen. Vaalijalan kustannuskehitys tulee vas-
tata yleista terveydenhuollon kustannuskehitysta.

STM:n selvityksen (42/2018) mukaan enemmisto erityishuoltopiireistd on siirtdmassa
kouluja osaksi kuntien perusopetusta. Kasvuikdisen lapsen siirtyminen pois vanhem-
pien kasvatuksesta ja perheen parista toisaalle opetuksen jarjestamisen vuoksi on erit-
tdin iso ja pitkavaikutteinen ratkaisu. Lapsen siirto edellyttda useimmiten vaativien
asumispalveluiden tuottamista ja monia muita tukipalveluita, joten talla on kustannuk-
sia lisddva vaikutus seka yksilon eldamaan merkittava vaikutus.

Raportin mukaan kuntayhtyma voi tuoda opetuksen sinne misséa lapset ovat, tavallisen
koulun sisdan. Selvityshenkildiden ehdotus on jarjestda koulu lahikouluperiaatteella.
Tama sai myos laajan kannatuksen selvityshenkiléraportin lausuntoyhteenvedossa
(STM 49/2018). Ensisijaisesti myos Essote kuntayhtyman alueella lapsen koulunkdynti
tulee turvata lahikouluperiaatteella, mutta akuuteissa tilanteissa, jossa lapsi tarvitsee
laitosmuotoista tutkimusta ja kuntoutusta Nenonpellon yksikdissa, on tarkeaa turvata
koulunkdynti Sateenkaaren erityiskoulussa.

Henkil6ston osaaminen pidetadan korkealla tasolla

Eteld-Savon alueella on kova kilpailu osaavasta henkilstosta. Tdma on huomioitava
rekrytoitavien palkkarakenteessa. Kustannuskehitys ei saa olla nouseva.
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5. Vaalijalan talous pidetdan tasapainossa

Vaalijalan tulee huomioida kuntien ja Essote kuntayhtyman taloudellinen kantokyky
uusissa palveluissa, henkilostdkuluissa ja suoritehintojen kokonaisuudistuksessa. Palve-
lutasohinnoittelu tulee olla selkeda ja perusteltua seka vastata asiakkaan todellista tar-
vetta.

Vaalijalan kustannuskehitys on ollut kasvava, vaikka asiakkaiden maaraa on vahen-
netty, silti yksittdisia hintoja on nostettu. Essote kuntayhtymalla tulee olla tieto asiak-
kaan kokonaiskustannuksista etukateen, jotta niihin pystytaan varautumaan.

Vaalijalan palvelutoiminnan merkittavimmat riskit

Tuleva sote-uudistus ja edelleen kuntasektorin heikkeneva taloudellinen kantokyky tu-
lee huomioida uusien palveluiden suunnittelussa seka nykyisen palvelutarpeen kriitti-
sena tarkasteluna. Yhteisty0 peruspalvelupainotteisen rakenteen luomiseksi kuntayh-
tyman ja Vaalijalan valilla on ensisijaista.

Seka kuntayhtyman etta Vaalijalan tulee huolehtia vahvasta oppilaitosyhteistyosta ja
tarvittavan koulutuksen saamisesta Eteld-Savon alueella, jotta voidaan turvata riittava
ja osaava henkilosto alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Palveluiden
laatu, vaikuttavuus ja sujuva asiakaskokemus takaa toimivan palveluketjun asiakkaille.



